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Возражение на письмо № 306 от 26.07.2021г.

«О применении коэффициента целесообразности»

Уважаемая Юлия Вадимовна!
Считаем, что изложенное в Вашем письме толкование и понимание применения «коэффициента целесообразности» используемого в расчете рассеивания загрязняющих веществ, при проведении экспертизы проекта ПДВ ООО «АВК» пгт. Багерово, Республика Крым неверно, по следующим основаниям:
1. В соответствии с СанПиН 2.2.1/2.1.1.1200-03 п. 1.2, абз.2: «Источниками воздействия на среду обитания и здоровье человека являются объекты, для которых уровни создаваемого загрязнения за пределами промышленной площадки превышают 0,1 ПДК и/или ПДУ (абзац в редакции, введенной в действие с 15 мая 2008 года Изменением N 1 от 10 апреля 2008 года). 
Этот санитарно-гигиенический норматив и принят в качестве коэффициента целесообразности для расчета рассеивания ЗВ, и введен в сертифицированную программу расчета рассеивания как Порог целесообразности по вкладу источников выброса: ≥ 0,1 ПДК. Программа расчёта рассеивания для ЭВМ «ЭКОцентр–РРВА» версия 2.0 (положительное заключение экспертизы Росгидромета от 10.11.2020г. №140-08474/20И).

2. Приказом Минприроды России от 06.06.2017 №273 «Методы расчётов рассеивания выбросов вредных (загрязняющих) веществ в атмосферном воздухе» рассматриваются методы расчета рассеивания, к которым относятся:

- разд.V. Метод расчета максимальных разовых концентраций от выбросов одиночного точечного источника;

- разд. VI. Метод расчета рассеивания выбросов ЗВ из аэрационного фонаря в атмосферном воздухе;

- разд. VII. Учет влияния рельефа местности при расчете рассеивания выбросов ЗВ в атмосферном воздух;

- разд. VIII. Метод расчета максимальных разовых концентраций ЗВ в атмосферном воздухе выбросами групп точечных, линейных и площадных источников выбросов;

- разд. IX. Метод расчета рассеивания выбросов ЗВ в атмосферном воздухе с учетом влияния застройки;

- разд. X. Метод расчета долгопериодных средних концентраций ЗВ в атмосферном воздухе;

- разд. XI. Метод учета фоновых концентраций загрязняющих веществ при расчетах загрязнения атмосферного воздуха и определение фона расчетным путем;

- XII. Методы расчетов рассеивания выбросов ЗВ в атмосферном воздухе от источников выбросов различного типа;

Указанными методами, в их математическом обосновании, учитываются физические параметры источников выбросов, метеоданные района размещения объекта ОНВ, фоновые показатели и другие по указанным выше разделам Методов (Прик. №273). 

3. Устанавливаемый показатель 0,1 ПДК в программе рассеивания ЗВ, как порог целесообразности по вкладу источников, является санитарно-гигиеническим нормативом (смотри п.1.2 СанПиН 2.2.1/2.1.1.1200-03), используемым при расчете рассеивания для выявления ЗВ по которым необходим такой расчет и не относится к самим методам расчета рассеивания (Прик.№273). Он используется по условию: qм.np.ji > 0,1, т.е. все что больше, то подлежит рассеиванию, т.к. целесообразно, или наоборот по условию: qм.np.ji ˂ 0,1 и в этом случае рассеивание  нецелесообразно. Так было и в ОНД-86.
 Таким же образом определяется необходимость применения  показателей фонового загрязнения атмосферы: п.2.4. «Методического пособия по расчету нормированию и контролю выбросов загрязняющих веществ в атмосферный воздух», СПб-2013, т.е. учет фонового загрязнения учитывается для всех загрязняющих веществ для которых выполняется условие: qм.np.ji > 0,1 где: qм.np.ji (в долях ПДК) - величина наибольшей приземной концентрации j-го ЗВ, создаваемая (без учета фона) выбросами рассматриваемого предприятия в зоне влияния выбросов предприятия на границе ближайшей жилой застройки а также ГОСТР 58577-2019 «Правила установления нормативов допустимых выбросов загрязняющих веществ проектируемых и действующих хозяйствующих субъектов», п. 4.4, 4.5, 4.5.1. 

4. Программа расчёта рассеивания для ЭВМ «ЭКОцентр–РРВА» версия 2.0 ООО «Экоцентр» г. Воронеж, разработана таким образом, что при установлении в программе показателя порога целесообразности по вкладу источников выброса: ≥ 0,1 ПДК, программа выдает результаты расчета рассеивания с графическим интерпретированием в виде карты-схемы с изолиниями и цифровым выражением значения концентрации ЗВ в контрольных точках в д.ПДК по тем ЗВ, по которым выполняется указанное условие: qм.np.ji > 0,1. По другим ЗВ там, где это условие не выполняется программа пишет, например: «0316. Гидрохлорид» (См.р./ПДКм.р.): Расчет не целесообразен, т.к. пороговое значение суммарной приземной концентрации, выраженной в долях ПДК, меньше константы целесообразности расчетов: 0,00063<0,05», а графическая карта-схема программой, при выводе на печать, не приводится.

В рассматриваемом экспертизой проекте ПДВ порог целесообразности по вкладу источников выброса принят 0,05 ПДК – по зоне влияния в соответствии с ГОСТР 58577-2019 «Правила установления нормативов допустимых выбросов загрязняющих веществ проектируемых и действующих хозяйствующих субъектов», п. 4.3.3: «..К зоне влияния выбросов конкретного i-го ЗВ относятся все территории, расположенные внутри внешней границы этой зоны влияния, определенной как замкнутая линия на местности, вне которой для любой точки местности в течение всего времени выброса рассматриваемого i-го ЗВ соблюдается условие qnpj< 0,05 ПДК». 
Таким образом выполнен расчет рассеивания по всем 32 ЗВ с учетом ПДКмр, ПДКсс, ПДКсг и ОБУВ в соответствии с разд. I «Гигиенические нормативы содержания загрязняющих веществ в атмосферном воздухе городских и сельских поселений» СанПиН 1.2.3685-21, что дает полное представление о зоне влияния выбросов от данного ОНВ на прилегающую территорию. 

Информация о показателях в д. ПДК в контрольных точках на границе СЗЗ и нормируемых территориях представлена в нескольких таблицах проекта ПДВ, что для анализа и необходимых выводов экспертизы более чем достаточно. 
5. Ссылка на указанный Вами п.74 СанПиН 2.1.3684-21 в том, что проект ПДВ не соответствует требованиям данного пункта, не содержит в себе каких - либо конкретных нормативных требований, а говорит в общем о том, что ПДВ устанавливаются в соответствии с требованиями законодательства РФ в области ООС с отсылкой к ФЗ-96 от 04.05. 99 г на ст. 12, п.2: 

 - 2. Предельно допустимые выбросы определяются в отношении загрязняющих веществ, Перечень которых устанавливается Правительством Российской Федерации в соответствии с законодательством в области охраны окружающей среды, для стационарного источника и (или) совокупности стационарных источников расчетным путем на основе нормативов качества атмосферного воздуха с учетом фонового уровня загрязнения атмосферного воздуха. (в ред. Федерального закона от 26.07.2019 N 195-ФЗ).

Такой Перечень ЗВ установлен Распоряжением Правительства РФ от 08.07.2015 N 1316-р «Об утверждении перечня загрязняющих веществ, в отношении которых применяются меры государственного регулирования в области охраны окружающей среды», что проектом ПДВ в полной мере учтено для ЗВ 1 и 2 классов опасности: Таблица № 4.1 - Установление перечня загрязняющих веществ I и II классов опасности, выбрасываемых в атмосферу, подлежащих нормированию, стр. 14 проекта.
6. Указанный Вами в письме первого абзаца, далее по тексту….(раздел I. Гигиенические нормативы содержания загрязняющих веществ в атмосферном воздухе городских и сельских поселений; раздел V. Физические факторы….) не относится к СанПиН 2.1.3684-21 а к СанПиН 1.2.3685-21 «Гигиенические нормативы и требования к обеспечению безопасности и (или) безвредности для человека факторов среды обитания», а физические факторы влияния на окружающую среду проектами ПДВ не рассматриваются.
В случае несогласия с нашей точкой зрения, по затронутому Вами вопросу, просим Вас представить развернутую, обоснованную позицию по неприменению коэффициента целесообразности в расчетах рассеивания ЗВ с ссылками на действующие НПА, ГОСТы и т.д., непосредственно и конкретно устанавливающие соответствующие требования при разработке проектов ПДВ и направить в наш адрес. 
На основании выше представленных разъяснений считаем, что в рассматриваемом экспертизой проекте выполнены требования действующих нормативных документов в области установления ПДВ для атмосферного воздуха. 
С учетом вышеизложенного, просим Вас повторно рассмотреть проект ПДВ ООО «АВК» на соответствие действующих НПА. 
С уважением 
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